LSS och Ratten.

Att leva som andra?

En analys av domar i Kammarratten.

Lansforbundet

FUB

i Stockholms lan

For barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning

Rapport 2011



Sammanfattning

Denna rapport beskriver utfallet av domar enligt LSS i Kammarratten. Vi har fort statistik dver ett antal domar
och dels analyserat 6 domar narmare.

Av de domar som vi fort statistik dver har den enskilde endast fatt ratt i 28 % av malen for insatser som led-
sagarservice, sarskild boende osv. Fér insatsen personlig assistans enligt LSS har den enskilde vunnit 41 %
malen i Kammarratten. En tankbar forklaring till skillnaden ar att i de flesta av malen om personlig assistans
sa har den enskilde haft ett juridiskt ombud med hjalp av ett assistansbolag. Kommunen har dock ett tydligt
Overtag pa den enskilde nar det galler att fa ratt i Kammarréatten.

Nar vi narmare studerat domar s& framkommer en bild av att det ar viktigt for den enskilde att beskriva och
helst med hjalp av andra personer, sa som professionella inom olika verksamheter, tydligt styrka behovet av
en viss insats. Det kan vara en omfattande process och eftersom det inte finns nagot utbrett rattsstod for den
enskilde som driver mal enligt LSS i Foérvaltningsratten sa kan det paverka rattsakerheten negativt. Manga
ganger ar den enskilde utlamnad att sjalv féra sin talan mot kommunen, som ar en organisation med betydligt
storre resurser. Undantaget ar dock ofta insatsen personlig assistans som beskrevs ovan. Vi ser ocksa att
mal i hogre instanser kan paverka tillampningen av LSS negativt vilket vi ger exempel pa i analysen.

Utifran resultatet i denna analys ser vi en risk for en strategi fran kommunens sida att s6ka prévning i For-
valtningsratten och sedermera Kammarratten om de har ett tydligt 6vertag i dessa instanser. Vi ser darfor
ett behov av utdkad rattshjalp for enskilda personer som éverklagar negativa kommunala beslut enligt LSS.

Forfattare av rapporten ar Emanuel Mork, ombudsman,
i samarbete med Harald Strand, ordférande,
Lansforbundet FUB i Stockholms lan.
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LSS-Fakta

Insatserna enligt LSS 9 §
1. Radgivning och annat personligt stdd som staller krav pa sarskild kunskap
om problem och livsbetingelser fér manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder
2. Bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsakringsbalken
3. Ledsagarservice
4. Bitrade av kontaktperson
5. Avlosarservice i hemmet

6. Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

7. Korttidstillsyn fér skolungdom o6ver 12 ar utanfér det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov

8. Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfér foraldrahemmet

9. Bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad
for vuxna

10. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig.



Inledning

Attden enskilde skafa godalevnadsvillkor och faleva somandra érde barande begreppenilLSS. | propositionen
till LSS skrev Statsradet Bengt Westerberg att manniskor med allvarliga funktionsnedsattningar har samre
levnadsvillkor an andra. Deras levnadsvillkor maste jamféras med dem utan funktionsnedsattning. Det var
motivet att inféra en lag med individriktade rattigheter. Deras rattigheter ska inte vara prisgivna at myndigheters
godtycke. Vidare ska de offentliga atgarderna vara inriktade pa att manniskor med funktionsnedsattning eller
familjer med ett barn med funktionsnedsattning ska leva ett sa normalt liv som mgjligt. Bada féraldrarna ska
om de vill kunna férvarvsarbeta, traffa vanner och odla intressen. Manniskor med funktionsnedsattning ska
kunna ges mojligheter att forvarvsarbeta, ha en trygg och vardig bostad, delta i kultur och fritidsaktiviteter. Malet
ska vara att uppna full delaktighet. Vidare skrivs att inga foraldrar énskar ett barn med funktionsnedsattning,
ingen dnskar sig sjalv en sjukdom eller skada som leder till en funktionsnedsattning. Men livet kan utveckla
sig sa att var och en kan fa en familjemedlem med en funktionsnedsattning eller sjalv fa ett funktionshinder .

LSS fick en specifik egenskap, namligen en lag i form av preciserade rattigheter. Motivet var att stddet till
dessa personer inte skulle kunna dras in pa grund av godtycke. Med tanke pa att de som har ratt till LSS
ar en begransad och inte sarskilt roststark grupp kan dessa rattigheter ses som en férsakran mot godtycke.
Historien vittnar om évergrepp mot personer med funktionsnedsattning och lagen kan sagas vara ett skydd
mot detta. Dessa rattigheter ar alltsa utkravbara av en kommun. Det var kontroversiellt vid inférandet eftersom
kommunen fick till uppdrag att vara huvudman for insatserna. Kommunférbundet ansag att forslaget om den
nya lagstiftningen stred mot det kommunala sjalvstyret, endast 1/3 av kommunférbundets lansférbund stod
bakom forslaget. Knappt halften av de statliga myndigheterna stod bakom férslaget 2.

Forslaget genomférdes trots motstandet bland de kommunala féretradarna. Sedan lagen instiftades har
kommunerna haft det huvudsakliga ansvaret att tilldmpa och implementera lagstiftningen. Under denna period
kan man konstatera att LSS till en stor del formats och utvecklats i forvaltningsratterna genom dverklagade
och avslag om stdd. Kanske ar detta ett svar pa motstandet mot LSS och ett forstka att hitta en balans
mellan det kommunala sjalvstyret och LSS som en individinriktad rattighetslagstiftning.

Personer som far avslag pa en ansdokan om stdd enligt LSS kan 6verklaga till Forvaltningsratten (fd.
Lansratten). Vidare kan en dom i Forvaltningsratten éverklagas till Kammarratten och sedermera till Hogsta
férvaltningsdomstolen (fd.Regeringsratten). Vi ville studera hur domarna i férvaltningsratterna foll ut. Vi har
darfor fort statistik dver domar i Kammarratten. Vi ville ocksa studera nagra domar narmare, varfor har utfallet
blivit pa ett visst satt? Ar utfallet forenligt med intentionerna i LSS? Har det paverkat tillampningen av LSS?

LSS-Fakta

Antal personer med LSS.
Ar 2010 hade cirka 62 100 personer insatser enligt LSS.

1. Proposition 1992:93:159
2. Ibid. 4



Vad ar LSS intentioner?

Nedan ar en sammanfattning av intentionerna i LSS.

LSS ska vara ett verktyg for att utidmna skillnader mellan dem som har en funktionsnedséttning och de utan.
Insatserna ska ge den enskilde goda levnadsvillkor. Méalet ar full delaktighet i samhéllslivet.

Den forsta meningen i denna sammanfattning ar ganska okomplicerad, samhallet ska se till att ge hjalp
sa att en person med funktionsnedsattning kan géra saker som denne annars inte skulle kunna. Om man
exempelvis inte kan ta sig fran punkt a till b s& ska samhallet erbjuda stddet for att géra det. Om den enskilde
inte klarar av att bo sjalv ska samhallet erbjuda det stéd som gor att personen klarar av att bo sjalv. Den
forsta meningen kan sagas representera de insatser som specificeras i LSS, de ar skapade for att vara
detta verktyg. Den andra meningen ar mer komplicerad. Den gor ansprak pa kvalitetskrav pa insatserna.
Forutom att vara ett verktyg for att utjdmna skillnader ska dessa insatser dessutom vara av god kvalitet.
Boendet ska ge den enskilde ett kvalitativt stdd som ska leda till goda levnadsvillkor. Goda levnadsvillkor ar
inte definierat men ar en signal om att ambitionsnivan i stédet ska vara hog. | relation till insatser enligt SoL
som ska ge en skalig levnadsniva ska dessa insatser ha hogre kvalitetsniva®. Vad som ar goda levnadsvillkor
kommer dock med nddvandighet att bestdmmas individuellt. Vissa delar kan dock bestdmmas generellt,
tex. antalet personer som far bo i en gruppbostad och andra liknande kvalitetskrav. Men i de flesta fall
kommer bedomningen om vad som ar goda levnadsvillkor bedomas fran ett individuellt perspektiv. Den tredje
meningen i sammanfattningen ar ett mer dvergripande mal, nagot som insatserna skall leda till dels generellt
men ocksa i vissa fall individuellt. Individuellt kan exempelvis ledsagning och kontaktperson vara insatser
som ska stimulera till delaktighet i samhallslivet. Men generellt kan man saga att LSS som ett verktyg att
utjdmna skillnader och bidra till goda levnadsvillkor kommer att leda till att personer med funktionsnedséattning
atnjuter full delaktighet i samhallslivet.*

LSS-Fakta

Rétten till insats.

Om man beddms tillhéra personkretsen i LSS och att
behoven faktiskt inte tillgodoses pa annat satt en den sokta
insatsen sa kan kommunen inte avsla ansékan. Det racker
inte med att behoven skulle kunna tillgodoses pa annat satt,
de maste vara tillgodosedda. (RA 1995 ref.47)

3. Socialtjanstlag, (2001:453) 5
4. Lag (1993:397) om stdd och service till vissa funktionshindrade



Metod

Kvantitativ analys

Urvalet av domar har gjorts utifran att de fatt ett utslag i Kammarratten. Vi har valt bort domar som rér LASS
(personlig assistans mer an 20 timmar), bedémning om personkrets, ansékan om sarskild avgift. Vi valde
alltsa domar dar den enskilde och en kommun ar parterna i malet. Vi delade in domarna i tva grupper for att
fa goda mojligheter till jamforelser.

Grupp 1: domar som fatt ett negativt eller positivt utfall fér den enskilde som rér daglig verksamhet, boende,
kontaktperson, korttidsboende eller ledsagning.

Grupp 2: Personlig assistans enligt LSS dar kommunen ar part i malet som fatt ett negativt eller positivt utfall
for den enskilde.

Denna indelning har gjorts for att det eventuellt kan finnas skillnader mellan personlig assistans och ovriga
insatser i LSS. Eftt starkt skal var att det noterades att manga beslut om personlig assistans éverklagades
med hjalp av en jurist vilket kan paverka utfallet av domen. Bland de 6vriga insatserna noterades inte att
jurister i nagon storre utstrackning var bitrade at de enskilda.

Totalt har 127 domar av totalt 230 tillgangliga (insatserna i grupp 1) mellan 2007-10 valts i grupp 1. Nagra
domar valdes bort da utfallet var oklart. Den absolut stérsta majoriteten av det som valts bort var fragor om
provningstillstand. For grupp tva har 87 av totalt 224 tiligangliga domar (personlig assistans enligt LSS) valts
ut, aven har handlar de mesta domarna som valts bort om provningstillstand. Detta valdes bort for att vi ville
se pa utfall fran férhandlingen och inte om provningstillstand meddelas eller ej. Vi har anvant JP Infonets
tjanst dar de samlar alla mal som ror LSS i en databas. Nar vi skriver tillangliga domar s& ar det de domar
som ar tillgangliga i JP-infonets databas. Eventuellt kan det finnas bortfall i deras databas och saledes en
skillnad mot det faktiska antalet domar enligt LSS som avgjorts i Kammarratten.

Kvalitativ analys.

Vivalde ut 6 domar att studera narmare. Dessa valdes pa grund av att de framstod som analytiskt intressanta.

Avgransningar i undersékningen.

Vistuderar mal i Kammarratten och hur utfallet ser ut dar. Vi kan saledes inte uttala oss om i vilken utstrackning
och hur mal i Férvaltningsratten och Hégsta forvaltningsdomstolen faller ut. Kammarratten valdes eftersom
det finns ett stort urval av domar dar samt att det ar analytiskt intressant hur utfallet eventuellt skiljer sig fran
det i Lansratt/Forvaltningsratt.



Utfall for grupp 1 och 2.

Nedan ar en graf éver domar i Kammarratten, den utgar fran den enskildes perspektiv. Notera att vi studerat
utfallet i bade Lansratten/Forvaltningsratten och i Kammarratten.

27 domarna gar emot den enskilde i bada instanserna, i 15 domar far den enskilde ratt i bada instanserna.
64 domar gar emot den enskilde i Kammarratten trots att man fatt ratt i Lansratten. 21 domar gar den

Utfall av domar i Kammaratten 2007-2010 fran den enskildes perspektiv.
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enskildes vag i Kammarratten trots att Lansratten sagt nej. | nasta bild ser vi det totala utfallet av domar
i Kammarratten oavsett tidigare utfall. Vi ser att domar till storsta del gar till kommunens fordel. 72 % av
domarna i Kammarratten gick till kommunens férdel medan 28 % gick till férman fér den enskilde.

Utfall av domar i Kammaratten 2007-2010 fran den enskildes perspektiv.
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Vi sammanstallde liknande information fér insatser inom personlig assistans. Detta redovisas nedan. Den
totala bilden blir annorlunda. Vilket vi ser nedan.

Utfall av domar i Kammaratten 2007-2010 fran den enskildes perspektiv.
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Den enskilde ser ut att vara starkare i Kammarratten nar personlig assistans dverklagas. En tankbar forklaring
ar att det i en merpart av fallen (75 %) sa representeras den enskilde av en jurist. Den enskilde vann 41
procent av malen angaende personlig assistans mot 28 procent av malen i 6vriga LSS insatser.

Utfall av domar i Kammaritten 2007-2010 fran den enskildes perspektiv.
(Personlig assistans)
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Sammanfattning

Vi kan konstatera att det ar svart for den enskilde att vinna i Kammarratten. Trots att man fatt ratt i Lansratten
sa ser det anda svart ut att vinna i Kammarratten. Vad det beror pa ar svart att inom ramen for var analys
svara pa, i sa fall kréavs det en mer utokad analys dar vi for in fler variabler. Vi har dock i nasta avsnitt studerat
nagra fall mer ingdende och utifrdn denna kanske vi kan hitta hypoteser som kan vara intressanta.

LSS-Fakta

Individuell Plan

10 § | samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska
den enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och
planerade insatser upprattas i samrad med honom eller henne.
Antalet Individuella Planer for persongrupperna i LSS i hela
Sverige var 2003: 6,5 % och 2009: 6,6 %.



Narmare analys av domar

| detta avsnitt kommer 6 domar att analyseras narmare. De analyseras tva och tva.
Analyserna av domarna utgar fran tva fragestallningar: (1) Varfér detta utfall? (2) Strider utfallet mot
intentionerna i LSS?

Dom 1. Lansratten ja, kammarratten nej.
Overklagat arende, byte av daglig verksamhet. Overklagat av den enskilde genom den gode mannen.

Arendet handlar om byte av daglig verksamhet som den enskilde inte upplever som stimulerande. Ett antal
skal laggs fram som forklaring till varfor den enskilde ska fa byta daglig verksamhet.

Kommunen menar tvartom att den enskilde trivs pa den dagliga verksamheten och for fram olika skal for
detta.

Fragan i malet ar om den enskildes behov av goda levnadsvillkor uppfylls pa den dagliga verksamheten. Ord
star mot ord.

Avgorande. Lansratten anser att den enskildes behov av goda levnadsvillkor inte tillgodoses av den dagliga
verksamheten och ger den enskilde ratt. Daremot sa anser Radmannen att det inte visats i nagon utredning
att hon inte har goda levnadsvillkor pa den dagliga verksamheten och att detta ar en verkstallighetsfraga.
Hon anser att 6verklagandet ska avslas. | detta fall ar det nAmndemannen som bifallit dverklagandet.

Detta arende 6verklagas till Kammarratten som far ta del av samma beskrivning fran den enskilde och
kommunen utvecklar sin talan med ett schema samt uppgifter om att personalen pa verksamheten anser att
den enskilde mar bra pa den dagliga verksamheten.

Kammarratten kommer fram till att utredningen i malet inte faststaller att den enskilde inte har goda
levnadsvillkor och faststaller ddrmed namndens avgoérande och river upp Lansrattens dom.

Dom 2. Lansratten nej, kammarratten ja.

Overklagat drende om rétt till ledsagning. Overklagat av den enskilde genom ombud, dock ej specificerat att
det ar en jurist. Den enskilde ar fédd 1982.

Den enskilde argumenterade for att denne skulle fa ledsagning trots att hon hade insatsen sarskilt boende
enligt LSS och nagra timmar ledsagning i veckan, som specifikt riktade sig for tidsbegransad kurs i gitarr,
samt en kontaktperson en gang i veckan. Men att detta inte rackte for att ta sig ut pa enskilda aktiviteter.
Kommunen menade dock att personen i fraga hade tillrackligt med stéd dels genom boendet och dels genom
den tillfalliga ledsagningen. Lansratten gick paA kommunens linje och menade att de inte fanns omstéandigheter
som gjorde att den enskilde skulle ha ratt till ledsagning.

Den enskilde dverklagade till Kammarratten. Ett nytt ombud anlitades av den enskilde och till skillnad fran
Lansratten sa aberopade man intyg fran en psykolog och en arbetsterapeut samt enhetschef pa gruppboendet
som styrkte behovet av ledsagning. Kammarratten gick pa den enskildes linje och andrade kommunens
beslut och Lansrattens dom.

Varfor detta utfall?

| dessa fall gor ratten en individuell bedémning av de bada fallen. | det férsta fallet om daglig verksamhet sa
ansag Lansrattens namndeman att den enskilde hade ratt att byta daglig verksamhet. Juristerna i bade Lans
- och Kammarratt ansag dock att det inte forelag tillrackligt med utredningar som fastslog att hon inte hade
goda levnadsvillkor. Detta ar ett intressant utfall, om man utgar fran sunt férnuft sa blir den logiska slutsatsen
att om man inte trivs pa sin dagliga verksamhet sa har man inte goda levnadsvillkor och darmed ratt att byta.
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Eftersom namndeman i rattsvasendet ska representera det sunda férnuftet sa kan det vara en férklaring
pa utfallet. Juristerna i de bada ratterna gick dock uteslutande pa utredningen i malet och de bevis som
framlades. Eftersom den enskilde i princip endast presenterade sin version sa foll domen till kommunens
fordel. Kommunen hade pratat med personal pa den dagliga verksamheten samt presenterat ett schema for
hur verksamheten bedrevs.

Den andra domen om ledsagning sa gick den férst emot den enskilde i Lansratten, ratten ansag inte att
ledsagning skulle behdvas for att tillgodose den enskildes behov. | Kammarratten presenterade dock den
enskilde ett antal bevis som styrkte att ledsagning behévdes och fick darefter ratt.

Sammanfattningsvis sa kan vi konstatera att det som sannolikt fallde avgérandet i dessa fall var omfattningen
av utredningarna eller bevisen. Den enskildes egen beskrivning om sina behov och om denne har goda
levnadsvillkor har inte haft nagon betydelse for utfallet i ratten. | fallet med daglig verksamhet kan det tillsynes
finnas en logik i att man ska fa byta om man inte trivs men nar detta kommer till en juridisk bedémning sa
behdvs mer an den enskildes egen beskrivning. Externa utlatanden ser ut att ha avgérande betydelse i
dessa fall. En intressant detalj fran fallet med den dagliga verksamheten ar att namndemannen gick pa den
enskildes linje medan juristerna gick emot. Det kan vara en majlig forklaring till varfor vi i den statistiska
analysen ser en sa stor andel &ndrade domar i Kammarratten som gar mot den enskilde. Det kan vara sa att
namndemannen sa som vi har beskrivit ovan utgar fran andra premisser an de rent juridiska.

Strider utfallet mot LSS?

| det gynnade fallet om ledsagning sa ar det i linje med LSS eftersom det far sédgas vara klarlagt att individen
hade detta behov. Nar det géller det nekade fallet om byte av daglig verksamhet sa kan man argumentera
for att utfallet strider mot LSS. Med tanke pa att LSS ska ge goda levnadsvillkor och att den enskilde ska ha
inflytande éver hur insatserna ges (6§ LSS) sa maste man konstatera att detta ar ett utfall som strider mot
lagens intention. Om man inte trivs pa sin dagliga verksamhet sa ska man kunna byta. Daremot sa ar det
svart att sdga om det var ett felaktigt beslut av Kammarratten. Den enskildes 6verklagande var inte tillrackligt
underbyggt.

Dom 3. Ja i bada instanser.

Overklagat drende om Kontaktperson av stallféretradare/anhérig. Den enskilde ar fodd 1992.

En person med Aspergers syndrom som bodde hemma med sina féraldrar hade fatt avslag pa insatsen
kontaktperson. Personen hade inga vanner men en flickvdn och argumenterade for att kontaktperson
behdvdes for att han skulle bryta sin isolering. Kommunen skrev i sin utredning att de inte ansag att personen
skulle ha kontaktperson, ett skal var att han traffade sin flickvan minst var tredje vecka.

Lansratten gick pa den enskildes linje och ansag att personen var i behov av ytterligare sociala kontakter.
Kommunen dverklagade till Kammarratten och anférde att kontaktperson inte var ratt insats fér honom utan
han kunde sdka andra insatser. De menade att personen traffade larare, elever, kompisar, personal pa en

fritidsgard, en nara bekant kvinna till familjen, flickvannen samt anhériga.

Den enskilde bemdtte kommunens pastaenden och menade att dessa inte kunde ses som tillrackligt for att
bryta isoleringen. Nu var ocksa forhallandet med flickvannen slut.

Kammarratten gick pa den enskildes linje.

Dom 4. Avslag i bada instanser.

Overklagat drende om Kontaktperson av God man. Den enskilde ar fédd 1985.

Personen sokte insatsen kontaktperson och fick avslag av kommunen. Personen bor i gruppbostad och

har daglig verksamhet men ansag sig behdva en yngre kontaktperson for att ga pa bio och dylikt. Detta
tillgodoses inte av de 6vriga insatserna. Kommunen anség inte att behov forelag.
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Lansratten avslog 6verklagandet med motiveringen att hon har daglig verksamhet och sarskilt boende. Att
hon har god kontakt med sina anhdriga och har vissa aktiviteter tilsammans med andra pa gruppboendet.
Darmed ar hon inte isolerad.

Den enskilde dverklagade till Kammarratten. Dar anférde hon i likhet att hon behdvde en kontaktperson
eftersom de andra insatserna inte tillgodosag det individuella behovet av social kontakt. Hon behdvde en
kontaktperson for att gora individuella aktiviteter, hon hade aven person tilltdnkt som kontaktperson.

Kommunen menade dock att de andra insatserna var tillrackliga samt att hon har god kontakt med anhdriga.
Kommunen menade att hon hade en enskild aktivitet i veckan pa gruppboendet. De menade ocksa att i
samtal med gruppbostadens enhetschef sa framkommer att hon far sina behov tillgodosedda. Hon géar ocksa
i en kyrkokor.

Den enskilde replikerade, hon gar pa gym en gang i veckan med personal, och att hennes far kort henne till
en kyrka nagra ganger for att vara med i en dramagrupp, inte en koér. Anledningen att hon traffar anhoriga ar
att hon inte har en kontaktperson. Sammansattningen pa gruppbostaden ar inte heller optimal vilket gor det
svart med gemensamma aktiviteter. | samtal med enhetschefen framkommer att hon tillstyrker kontaktperson.

Kammarratten gick pa kommunens linje och menade att hon inte var tillrackligt isolerad for att beviljas
kontaktperson.

Varfor detta utfall?

En skillnad mellan dom 3 och 4 var att man i dom 4 hanvisade till enhetschefen som menade att behoven
tillgodosags inom ramen for gruppbostaden men ocksa att hon tillstyrkte kontaktperson. Men om behoven
tillgodoses inom ramen for gruppbostaden sa behdvs ju ingen kontaktperson. Det kan ha haft en inverkan
pa domen.

Men den stérsta skillnaden mellan domarna ar anvandningen av begreppet socialt isolerad. | det forsta
fallet lagger man inte sa stor vikt av att kontaktpersonen ska bryta isoleringen. | det andra fallet ar dock
motiveringen att personen inte ar socialt isolerad. Den forsta tolkningen var generésare i och med att ratten
faststallde att personen behdvde fler sociala kontakter, utan att fér den sakens skull vara socialt isolerad.

Strider utfallet mot LSS?

Nagot som kan noteras nar det galler insatsen kontaktperson ar att ratten ibland fokuserar bedémningen
pa begreppet socialt isolerad. Social isolering far i dessa fall vara den avgérande faktorn om kontaktperson
ska beviljas. Vad som ar social isolering tenderar dock att variera i rattens bedémning. Kontaktperson enligt
LSS kan ses som en extra van och nagon som kan ge stdd och rad, nagon som ger hjalp till att utféra
fritidsaktiviteter. Kontaktpersonen ska ersatta eller komplettera kontakten med anhériga enligt foérarbetena. |
det nekade fallet framkommer att hon har god kontakt med anhdriga, detta kan dock inte ses som avgérande
om ratten till kontaktperson. | forarbetena skriver man att en viktig uppgift bér vara att bryta den enskildes
isolering. Det behoéver inte tolkas som den enskilde ska vara i konstant social isolering, det kan snarare
tolkas som att funktionsnedsattningen medfér situationer som innebar social isolering. | detta fall kan man
konstatera att personer bor pa en gruppbostad dar sammansattningen medfor svarigheter att genomféra
gemensamma aktiviteter. Det i sin tur medfor en isolering och darmed ett behov av stdd for att utféra aktiviteter
med en kontaktperson. Med tanke pa fokuseringen och den ganska strikta bedémningen av vad som ar
social isolering sa kan man saga att denna dom strider mot intentionerna i LSS.

Domar som paverkat tillampningen av LSS.

Vi har ocksa i denna analys ett intresse av att studera hur domar paverkat tillampningen av LSS. De
ovanstaende domarna kan sagas ha paverkat tillampningen av LSS eftersom de avgjorts i Kammarratten.
Men vi ska nu narmare studera tva fall som behandlats i hogsta instans, blir prejudicerande och vars utfall
varit for kommunen och mot den enskilde. Den forsta berdr en resa utomlands med ledsagning och den
andra beroér omkostnader vid ledsagning.

Dom 5 Forvaltningsratten ja, Kammarratten ja, Hogsta forvaltningsdomstolen ne;. 12



Overklagat drende om ledsagning av den enskilde. Den enskilde ar fédd 1983.

Domen handlar om en person med Aspergers syndrom som sokt ledsagning for en semesterresa till Egypten
men fatt avslag av kommunen. Hon behdvde ledsagningen for att kunna fa hjalp att tolka personer i utlandet
och annat socialt stéd.

Forvaltningsratten menade att personen tidigare fatt beviljat resa till bl.a. Stockholm och att ledsagning vid
semesterresor inte ar begransat till resor inom Sverige. De menar vidare att for sju ar sedan kom en dom
som menade att resor till narliggande lander (i detta fall Danmark) kunde beviljas. Sedan domen kom har
manniskors resvanor andrats och en resa till Egypten kan ses som normalt. Att begréansa ledsagningen till att
endast inkludera resor till narliggande Iander torde strida mot LSS. De menar vidare att omstandigheterna
inte skiljer sig fran tidigare beviljad ledsagning vilket gor att de bifaller personens éverklagan.

Kammarratten instdmmer i Forvaltningsrattens dom och avslar kommunens 6verklagande. Ett Kammarrattsrad
hade en skiljaktig mening. Dels menade hon att yttrande bér ha inhamtas fran Socialstyrelsen. Hon menade
vidare att omstandigheterna inte visar pa att hon har behov av den aktuella resan pa tva veckor till ett inte
narliggande land for att tillgodoses goda levnadsvillkor.

Kommunen 6verklagade till Hogsta forvaltningsdomstolen. Dar argumenterade de for att hon inte behdvde
ledsagarservice till Egypten. Hon trivs med sitt arbete, dar hon ar tva dagar i veckan, och fungerar i ett socialt
sammanhang trots att hon inte har nagra vanner i nagon stérre omfattning.

| ett yttrande fran Socialstyrelsen sa menar de att en semesterresa kan vara ett satt att bryta isolering och
traffa andra manniskor. Manniskor utan funktionshinder kan, om de har ekonomiska férutsattningar, aka till
olika lander. Om ledsagningen skulle begransas till att endast inkludera narliggande lander skulle personer
med funktionshinder inte kunna leva som andra. Socialstyrelsen ville dock inte uttala sig i det enskilda fallet.

Sveriges kommuner och landsting har ocksa fatt yttra sig i malet. De menade att kommuner inte har nagon
skyldighet att genomféra ledsagning utomlands. Om det skulle finnas en sadan skyldighet skulle kommunerna
behdvas ersattas enligt den sakallade finansieringsprincipen. SKL poangterade ocksa att det enligt dom (se
nedan) inte finns nagon skyldighet att ersatta ledsagares omkostnader, om den enskilde inte fatt kostnader
for resan betald genom SoL. Var och hur ledsagningen ska genomféras ar en verkstallighetsfraga. Till sist
avslutar SKL med att ledsagarservice utomlands inte torde ligga inom ramen for insatsen oavsett om den
enskilde I6ser omkostnadsfragan.

HFD konstaterar att ledsagarservicen ar en tamligen begransad insats for personer som inte uppfyller kraven
pa personlig assistans.

HFD gér sedan bedémningen att ledsagarservice kan vara aktuell vid utlandsresa enligt RA 2003. ref 79.
men att omstandigheterna dar var mycket speciella. HFD anser att utlandsresor normalt inte anses vara en
sadan aktivitet som omfattas av ledsagarservicen. | 6vrigt lBmnar domstolen till kommunen att bedéma om
personen uppfyller dvriga villkor att fa ledsagarservice.

Dom 6. Lansratten ja, Kammarratten nej, Hogsta forvaltningsdomstolen nej.
Overklagat drende angaende omkostnader foér ledsagning av ombud/anhériga.

Domen avser ett avslag angaende omkostnader for ledsagaren, en person har fatt betala for bade ledsagarens
och sina egna kostnader.

Personen dverklagar beslutet och menar att konsekvensen av att betala dubbelt begréansar ledsagningen och
darmed hans liv. Han kan inte betala dubbelt vilket gor att maste avsta ledsagningen vilket ar viktigt for att
han ska komma ut och gora fritids och kulturella aktiviteter.

Kommunen menade att de inte hittat nagot stod for att de maste ersatta omkostnader enligt LSS utan att
detta i sa fall kan s6kas genom ekonomiskt bistand enligt SoL.

Lansratten konstaterar att en viktig handikappolitisk princip ar att man inte ska ha merkostnader pa grund
av sin funktionsnedsattning. Vidare konstaterar de att i férarbetena till LSS s& framgar att den enskilde vid
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fritids och kulturella aktiviteter ska betala for sina egna kostnader men inte féljeslagares. Lansratten gor
bedémningen att aktiviteterna som den enskilde gér med ledsagaren ar sadana att den enskilde inte ska
betala for ledsagaren. Kommunen har darfor inte haft fog att begransa denna del av ledsagningen.

Kommunen 6verklagade till Kammarratten och anférde att de inte ar skyldiga att betala omkostnaderna for
ledsagaren enligt LSS. De menar att LSS ar en sa kallad pluslag och det innebar att den inte inskréanker pa
annan lag. Att fa sina kostnader ersatta av SoL ar darfér mgjligt. | insatsen ledsagning sa ingar inte att fa
ekonomiskt stod for ledsagaren sa som i andra insatser enligt LSS. Skrivningen i proposition 1992/93:159 att
den enskilde inte ska behdva betala for foljeslagare galler bostad med sarskild service. Kommunen menar
vidare att merkostnader ersatts av den statliga handikappersattningen.

Den enskilde anférde som i Lansratten och betonade ocksa att det ar orimligt att han ska behdva soka
ekonomiskt bistand genom SoL for att gora biobesok och dylikt.

Socialstyrelsen menade att man inte ska ha merkostnader pa grund av funktionshinder och papekade ocksa
skrivningen om att man inte ska betala for sina foljeslagare. Socialstyrelsen menar att kommunen ska ersatta
ledsagarna.

SKL yttrade sig och det var i huvudsak samma yttrande som kommunen gjort tidigare. Huvudlinjen ar att SoL
kan ersatta personer for eventuella kostnader som uppkommer i samband med ledsagningen. Slutsatsen var
att kommunen inte ska vara skyldiga att betala ledsagningens omkostnader.

Kammarratten gick pa SKL och kommunens linje. Kammarratten konstaterade forst att det i forarbetena
namns att man inte ska ha merkostnader samt att man inte ska betala for foljeslagare. De menar vidare att den
senare meningen ror boende. Vad galler omkostnaderna for ledsagningen sa namns detta inte i forarbetena.
Kammarratten kan darfor inte forpliktiga kommunen att ersatta ledsagarens omkostnader. Kammarratten
bifaller darfor éverklagandet.

Den enskilde o6verklagade till Hogsta férvaltningsdomstolen och anférde som tidigare med tillagg
argumentationen att situationen kan ses som ett arbetsgivar-/arbetstagarperspektiv. Som anstalld ska
ledsagaren fa ersattning for sina arbetskostnader.

Kommunen argumenterade som i Kammarratten.

HFD beddémde att LSS ar en pluslag till SoL och att den enskilde kan begara insatser enligt SoL oavsett om man
tillhor personkretsen i LSS. Det ar stadgat att insatserna ska ge goda levnadsvillkor men det ar inte specificerat
vad som ska inga i insatserna. Av forarbetena till lagen (Handikapputredningen och prop.1992/93:159) sa
framstar det som ledsagningen ar en téankt som en tamligen begransad insats och att det darfor inte funnits
skal att reglera omkostnader. HFD menar att en tolkning som skulle omfatta alla omkostnader som en del
av ledsagningen skulle innebara okontrollerbara kostnader for kommunen. Lagstiftaren skulle sannolikt inte
ldmna en sadan situation oreglerad. Omfattande insatser i assistansliknande form kan alltsa inte bedémas
ligga inom ramen for ledsagarservicen och inte heller de omkostnader som kan uppsta i samband med
ledsagningen. Trots att omkostnaderna i detta fall inte ar anmarkningsvarda finner domstolen inga lagliga
mojligheter att forpliktiga kommunen att ersatta ledsagarens omkostnader.

Varfor detta utfall?

Dessa tva fall kan potentiellt sett paverka tillampningen av LSS. Konsekvenserna av det forsta fallet blir att
resor utomlands normalt inte kan ses som nagot som ingar i ledsagningen. Det kommer sannolikt att paverka
personer som soker tillfallig ledsagning till ett resmal utomlands. For personer som har ledsagning under
en bestamd period behdver detta inte paverka majligheten att ha ledsagningen under utlandsresor. Varfor
blev utfallet detta? Det &r svart att komma ifran att ledsagningen ar en tdmligen begransad insats. Ar 2006
i Stockholms stad var det i snitt 26,5 timmar i manaden som var beviljade, vilket indikerar att den praktiska
tilldAmpningen av lagen innebar nagra aktiviteter per manad °. | ledsagning ingar inte heller omvardnad . | den
bemarkelsen sa bor det varit avgérande for malet i vilken omfattning och i vilket syfte som personen behdvde
ledsagning. Det framgar inte av férhandlingen men om personen sokt for en resa tva veckor och ledsagning
dygnet runt sa ar det sannolikt inte rimligt att férvanta sig ett positivt beslut. Det ar inte heller sannolikt att man
skulle vinna i domstol. | sa fall ar personlig assistans den insats som ska sokas.

5. Mork, 2008
6. Socialstyrelsen, 2010



Nar det galler domen om omkostnader sa har HFD beddmt att kommunen inte ar skyldig att ersatta
omkostnader for ledsagaren pa grundval av att det saknas en skrivning om detta i férarbetena. Det framstar
ocksa som att de befarar skenande kostnader om denna dom skulle ga den enskildes vag. | och med att
de skriver att lagstiftaren sannolikt inte skulle ha denna situation helt oreglerad sa tar de stallning fér och
garderar sig mot en eventuell situation dar omkostnader skenar ivag for samhallet.

Strider utfallet mot LSS?

Nar det galler domen om resan skulle ett annat upplagg ha varit att sokt exempelvis 4 timmar om dagen
i tva veckor for att fa stod att tolka omgivningen och andra svarigheter som kan uppkomma i utlandet for
individen. Pa sa satt skulle det inte foreligga nagra problem med omfattningen av insatsen. | en rapport
fran Socialstyrelsen framkom att endast 25 av 274 svarande kommuner/stadsdelar hade nagon form av
geografisk begransning for ledsagningen 7. Pa sa satt skulle ett annat upplagg pa ansdkan vara att férorda.
Problemet med att forlora en dverklagan i HFD ar att den kan fa stora konsekvenser for tillampningen av LSS.
Domen i sig kan knappast sagas strida mot LSS med tanke pa premisserna som HFD hade. Det ar svart att
se att ledsagningen ska kunna omfatta ett stod att aka utomlands om det inte specificerat att det galler en
begransad hjalp i utlandet.

Nar det galler domen om omkostnader sa ar det dock annorlunda. Denna dom kan sagas ha haft en nagot
forvanande utgang. Trots att man inte uttryckligen skriver att omkostnaderna ska ersattas i forarbeten till LSS
sa torde den vara en rimlighet. | forarbetena framgar att LSS ska utjdamna skillnader mellan personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen. Om ledsagningen innebar en extra kostnad fér den enskilde
sa forvandlas plétsligt insatsen till en borda snarare an stdd. Principen om merkostnader genomsyrar hela
lagstiftningen och borde darfor rimligtvis inga i insatsen. Min bedémning ar att man inte specificerat detta
i forarbetena for att man ansag det som sjalvklart att kommunen skulle sta fér omkostnaderna. HFD sag
ett varsta falls scenario framfér sig med skenande omkostnader for kommuner. Detta ar inte sannolikt
eftersom HFD ocksa kommit till slutsatsen att ledsagningen ar begransad som insats. Det ar ocksa sjalvklart
att kommuner har nagon form av grans for i vilken utstrackning som en omkostnad ska ersattas, det kan
ses som en verkstallighetsfraga. 95 av 109 svarande kommuner uppgav att de ersatte omkostnaderna, de
har uppenbarligen tolkat LSS och foérarbetena som att det ar deras ansvar 8. Ratten konstaterar ocksa att
omkostnaderna i det aktuella fallet inte var anmarkningsvarda. Om omkostnaderna skulle skena ivag skulle
sannolikt lagstiftaren reglera detta, vilket gor att HFD inte behdvt ta stallning till ett sadant potentiellt scenario.
HFD:s dom strider darfér mot lagens intentioner och utraderar en stor del av ledsagningen som insats.
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Slutsats

Ska man alltid éverklaga ett negativt beslut?

Lat oss ta fallet med personen som inte fick byta daglig verksamhet. Det ar svart att se att det fallet skulle
behdvas avgoras i domstol. Det ar uppenbarligen en fraga som borde 16st inom ramen fér kommunens
verksamhet. Réatten papekade ocksa att detta framst var en verkstéllighetsfraga. | en sadan situation finns
det ett antal andra vagar att ga an att 6éverklaga. Kanske hade det varit battre att pa olika satt papeka for
kommunen, tjansteman som politiker att det var viktigt att byta daglig verksamhet. Endast 28 % av de
enskilda hade framgang mot kommunen i Kammarratten. Att driva ett mal i ratten tar mycket tid och resurser
som kanske battre spenderat kunnat utmynna i nagot positivt. Att lagga ner tid pa att paverka kommunen
pa andra satt an genom att dverklaga besutet till Férvaltningsratten kan vara tankbar vag att ga. Det kan
tyckas vara att begara mycket, men att goéra en riskbedémning innan man &verklagar till domstol ar viktigt. |
varsta fall hur kan utfallet av det beslut jag tanker 6verklaga bli? Kommer det att paverka LSS negativt? De
tva malen i Hogsta forvaltningsdomstolen som vi har studerat paverkar LSS negativt, kanske skulle dessa
tva fall inte Overklagats? Det ar latt att dra den slutsatsen i efterhand, framférallt i fallet med omkostnader for
ledsagning, dar vi anser att HFD:s utslag bygger pa felaktiga antaganden.

Sarintressen i forhandlingen

En notering fran HFD:s férhandlingar ar att man inhamtar yttrande fran Socialstyrelsen och fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). SKL kan ses som en part i malet eftersom de ar en intresseorganisation for
kommunen. Att de skulle yttra sig till forman for den enskilde far ses som ganska osannolikt. Ett férfarande
for HFD ar att vaga sarintressen mot varandra och inhamta yttrande fran en organisation som representerar
den enskilde. Ett annat alternativ ar att helt utelamna séarintressen i férhandlingen.

En ojamlik rattsdkerhet?

Vi har i denna analys konstaterat att kommunen har en storre chans att vinna mal i Kammarratten an den
enskilde. Vi har ocksa konstaterat att det verkar vara lattare for den enskilde att vinna mal om personlig
assistans. En tankbar och sannolik foérklaring till detta ar att i flesta av dessa mal ar en jurist anlitad av den
enskilde. Forklaringen till detta beror pa att det ar assistansféretag som har anstallda jurister som hjalper sina
kunder att driva malen. Detta férfarande har kritiserats fran olika hall men det svart att bortse fran faktumet
att detta fenomen, som skapats av marknaden, verkar ha starkt den enskildes rattsakerhet. Det som kan
ses som problematiskt &r avsaknaden av juridisk hjalp for 6vriga LSS insatser. Pa sa vis finns det en ojamn
fordelning av rattsakerheten mellan personlig assistans och 6vriga LSS-insatser. Min bedémning ar dock, att
denna ojamna foérdelning inte ar beroende pa den starkta rattsédkerheten hos den personliga assistansen.
Det ar snarare sa att den ojamna férdelningen beror pa att det inte finns nagot sarskilt som drivit fram
rattsékerheten hos de évriga insatserna. Avsaknaden av marknadskrafter som driver pa rattsakerheten hos
ovriga LSS-insatser skulle behdva kompenseras. Om vi utgar fran att det ar problematiskt att det finns en
ojamn férdelning av rattsdkerheten mellan personlig assistans och dvriga LSS-insatser finns det starka skal
att kompensera detta. Riksforbundet FUB har i sin UNIK-forsakring infort 10-timmar rattshjalp. Detta ar en
vag att starka den enskildes rattsakerhet. Vilket genomslag det far kan endast framtiden utvisa.

Hur kan rattsakerheten starkas?

Det kan ses som ett problem att kommunerna vinner s& manga av fallen i Kammarratten, om det inte redan
har gjorts finns det utrymme fér en kommunal strategi att avsla ansékningar med tanke pa att méjligheten
att vinna malen ar stor. Att fa juridisk hjalp att driva mal i ratten ar sannolikt mycket viktigt. Effekterna av
ovanstaende rattshjalp i form av en forsakring ar viktigt att félja upp. En intressant tanke ar att jurister fran
FUB eller nagon annat férbund arbetar med att driva potentiellt prejudicerande mal. De skulle da vara ombud
at personer som driver sadana viktiga mal. Detta ar ett satt att paverka tillampningen pa LSS-omradet och
att sékra eventuella felsteg. Vi sag att i bada fallen i HFD sa& var personerna tillsynes utan juridisk hjalp. Vi
tror att en synlig och professionell juridisk hjalp i viktiga mal kan vara en vag att sakra en tillampning som inte
avviker fran intentionerna i LSS.
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